Myslibérz, dnia 09 lutego 2026 r.

10D.0003.2.2026

Pan Michat Bibro
Radny Rady Powiatu w Mysliborzu

W odpowiedzi na interpelacje Radnego Powiatu Mysliborskiego, zlozong w trybie przepiséw ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t).Dz.U.2025.1684), dotyczacq sposobu mierzenia
efektywnosci i jakosci pracy organéw Powiatu, w tym Zarzadu Powiatu oraz Rady Powiatu,
a lakze oceny efektow dziatari podejmowanych w obszarze funkcjonowania szpitali  szkot
i bezpieczenstwa na drogach powiatowych, wyjasniam co nastepuije:

. Zarzad Powiatu, w tym Starosta i Wicestarosta
1. Zakres kompetencji i odpowiedzialnosci

Zarzad Powiatu jest organem wykonawczym Powiatu, dziatajacym na podstawie i w granicach kompetencji
okreslonych w w/w ustawie o samorzadzie powiatowym. Zarzad Powiatu realizuje swoje zadania przy pomocy
jednostek organizacyjnych powiatu oraz Starostwa Powiatowego.

EfektywnoS¢ i jakoS¢ pracy Zarzadu, w tym Starosty i Wicestarosty oceniana jest w sposob ciagty,
W sz¢zegolnosci przez pryzmat:

¢ realizacji uchwat Rady Powiatu,

e wykonania budzetu Powiatu,

e stopnia realizacji strategii, programéw i polityk publicznych,

e terminowosci i legalno$ci podejmowanych dziafan,

e zapewnienia ciagtosci realizacji zadan publicznych Powiatu.
2. Kontrola Zarzadcza jako system oceny efektywnosci

Dziatalno$¢ Zarzadu Powiatu opiera sig na funkcjonujacym systemie Kontroli Zarzadczej, o ktorym mowa
w art. 6869 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U.2025.1483) System ten
obejmuje m.in.:

e okreslanie celow i zadan wraz z miernikami ich realizagj,
e identyfikacje i analize ryzyk,

e monitorowanie realizacji zadan,

e prowadzenie kontroli wewnetrznych i audytow,

e  sporzadzanie corocznych oswiadczen o stanie Kontroli Zarzadczej.
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Za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej Kontroli Zarzadczej odpowiada:
Przewodniczacy Zarzadu Powiatu.

3. Dokumenty i mechanizmy rozliczalnosci

Efekty dziatan Zarzadu Powiatu znajdujg odzwierciedlenie w dokumentach przedktadanych Radzie Powiatu oraz
udostepnianych publicznie, w szczegoélnosci:

e rocznych sprawozdaniach z wykonania budzetu,

e  sprawozdaniach z pracy Zarzadu,

e raportach o stanie Powiatu,

e sprawozdaniach jednostek organizacyjnych Powiatu ze swojej dziatalnosci.

Na podstawie tych dokumentow Rada Powiatu podejmuje uchwaly w sprawie udzielenia Zarzadowi wotum
zaufania oraz absolutorium, co stanowi ustawowa i obiektywna forme oceny pracy Zarzadu.

Wszystkie te dokumenty przedktadane sg rokrocznie Radzie oraz sg dostepne w trybie cigglym
w Biuletynie Informacji Publicznej.

4, Obszary merytoryczne wskazane w interpelacji

W zakresie funkcjonowania szpitali, szkét oraz bezpieczenstwa na drogach powiatowych Zarzad Powiatu
realizuje zadania przy pomocy starostwa oraz wtasciwych jednostek organizacyjnych i spotek. Radzie Powiatu
przedstawiane sa cykliczne informacie i sprawozdania obejmujgce m.in.:

» sytuacje finansowa i organizacyjng podmiotow leczniczych,
o realizacje zadan o$wiatowych i organizacje sieci szkot,
e stan infrastruktury drogowej oraz dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa.

Ponizej przedstawiam kilka przyktadowych sprawozdan i raportow, z ktérych treScig wszyscy radni chcacy
sumiennie wykonywa¢ powierzony mandat winni sie na biezaco zapoznawa¢, a na podstawie ktorych mozna
dokonaé oceny pracy Zarzadu Powiatu w tym Starosty i Wicestarosty:

e Raporty o stanie powiatu za poszczegoine lata,

e  Sprawozdania z wykonania budzetu powiatu za kazdy rok budzetowy,

e Sprawozdania opisowe z wykonania planu wydatkéw i dochodow za kazdy rok budzetowy,

e Sprawozdania z pracy Komisji Finanséw, BudZzetu, Drogownictwa i Rozwoju Gospodarczego,
e Sprawozdania z pracy Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji,

e Sprawozdania z realizacji planu kontroli Komisji Rewizyjnej,

o Sprawozdanie finansowe Spolek prawa handlowego Szpital w Debnie im. Swietej Matki Teresy
z Kalkuty Sp. z 0.0. oraz Szpital Barlinek Sp. z 0.0. za dany rok,

o Ocena Stanu Bezpieczenstwa Sanitarnego Powiatu Mysliborskiego.

e Sprawozdania z wysokosci érednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego osiggnigtych przez
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nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach o$wiatowych dla ktorych Powiat Mysliborski jest
organem prowadzacym,

o Informacje o stanie realizacji zadan o$wiatowych na terenie Powiatu Mysliborskiego w danym roku
szkolnym.

« Informacje o stanie drog powiatowych sporzadzanych corocznie.

o Plan organizacyjny zimowego utrzymania drég powiatowych na terenie Powiatu Mysliborskiego
W sezonie zimowym.

Na posiedzeniach zaréwno Komisji jak i Rady radni zaznajamiani sa réwniez ze wszystkimi biezacymi dziataniami
realizowanymi w Starostwie Powiatowym jak i jednostkach organizacyjnych Powiatu, a ktére sg istotnym
miernikiem efektywnosci pracy Zarzadu Powiatu.

Powotane powyzej sprawozdania, raporty i informacje stanowia podstawowe zrodio wiedzy o funkcjonowaniu
Powiatu oraz efektywnosci dziatan Zarzadu Powiatu w obszarze zdrowia, edukacii i infrastruktury drogowe.
Uzupelnieniem tej wiedzy sa konkretne przedsiewziecia i projekty realizowane przez Powiat, w tym réwniez
dziatania przygotowawcze poprzedzajace realizacje inwestycji. Zarzad Powiatu kwalifikuje wydatki na
opracowanie dokumentacji projektowych jako inwestycie w przyszlos¢ na podstawie wynikow okresowych
i doraznych przegladow stanu technicznego drog powiatowych, analiz bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz
danych statystycznych dotyczacych zdarzen drogowych. Przy podejmowaniu decyzji uwzgledniane sg wnioski
mieszkancow, radnych oraz jednostek samorzadu terytorialnego, a takze rekomendacje Powiatowej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, a zakres i parametry techniczne dokumentacji dostosowywane sg do
kryteriow programéw finansowania zewnetrznego. Poniesione wydatki na dokumentacje projektowa zwigkszajg
gotowost inwestycyjng Powiatu, pozwalajg na rzetelne oszacowanie kosztow robot oraz zapewniaja racjonalne
i gospodame planowanie realizacji zadan w kolejnych latach budzetowych. Nalezy jednoznacznie podkreslic, ze
brak przygotowanej dokumentacji technicznej oznacza brak mozliwosci realizacii inwestycji drogowej, nawet
w przypadku posiadania $rodkow finansowych. Opracowanie dokumentacii nie jest zatem wydatkiem zbednym,
lecz pierwszym i obowigzkowym etapem kazdej inwestycji, bez ktérego Powiat nie moze ani oglosi¢ przetargu,
ani Ziozyé wniosku o dofinansowanie. Rezygnacja z przygotowywania projektow skutkowataby sytuacia, w ktorej
Powiat nie bylby w stanie skorzysta¢c z dostepnych programéow wsparcia, a $rodki te trafityby do innych
samorzadow lepiej przygotowanych formalnie. Wydatkowanie $rodkow na dokumentacje techniczne jest zatem
dziataniem racjonalnym i koniecznym, a nie alternatywa wobec realizacji inwestycji. Jedynym rzeczywistym
ograniczeniem realizacji projektow drogowych pozostaje poziom dostgpnych srodkow finansowych, a nie brak
woli ich wykonania.

5. Odniesienie do sformutowania o ,pogorszeniu sytuacji”

Zarzad Powiatu nie dysponuje obiektywnymi przestankami pozwalajacymi na stwierdzenie pogorszenia sytuacii
w obszarach objetych interpelacja. Na dzien udzielenia odpowiedzi brak jest prawomocnych rozstrzygnie¢ oraz
innych obiektywnych ustalen, ktore potwierdzatyby taka teze.

Ocena polityczna dziatan Zarzadu pozostaje w sferze debaty publicznej i aktywnosci Radnych, natomiast
odpowiedz na interpelacie ma charakter administracyjny i opiera si¢ na faktach, dokumentach oraz
obowigzujacych przepisach prawa.
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Il. Rada Powiatu

1. Charakter i kompetencje Rady Powiatu

Rada Powiatu jest organem stanowigcym i kontrolnym Powiatu. Dziata jako organ kolegialny, podejmujac
rozstrzygnigcia w formie uchwat. Do jej kluczowych kompetencji nalezy m.in. stanowienie aktow prawa
miejscowego, uchwalanie budzetu Powiatu, wybor i kontrola Zarzadu Powiatu oraz wykonywanie funkcji
kontrolnych wobec powiatowych jednostek organizacyjnych.

2. Brak formalnego systemu punktowej oceny pracy Rady

W_obowigzujacym porzadku prawnym nie funkcjonuje jednolity, sformalizowany system mierzenia
efektywnosci pracy Rady Powiatu w formie taryfikatora punktowego. Ocena dzialalnosci Rady odbywa sie na
kilku uzupetniajacych sie ptaszczyznach.

3. Plaszczyzna ustawowa — nadzor i kontrola
Praca Rady Powiatu podlega zewnetrznemu nadzorowi legalnosci i kontroli, w szczegolnosci:

« nadzorowi Wojewody, ktory bada zgodno$¢ uchwat Rady z prawem,
e  kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w zakresie spraw finansowych i budzetowych.

Istotnym elementem tej plaszczyzny sa réwniez procedury absolutoryjne i debata nad Raportem o stanie
Powiatu, ktore — cho¢ bezposrednio dotyczg Zarzadu — posrednio stanowig takze ocene skutecznosci dziatania
Rady jako organu kontrolnego.

4. Ptaszczyzna wewnetrzna - organizacja pracy Rady
Rada Powiatu sama okre$la organizacje swojej pracy poprzez:
e uchwalanie plandw pracy Rady,
e powotywanie komisji statych i doraznych,
dziatalnos¢ Komisji Rewizyjnej oraz Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.

Komisje Rady przedktadajg Radzie swoje plany pracy i sprawozdania z dziatalnosci, co umozliwia biezaca ocene
realizacji przez Rade przyjetych zadan.

5. Plaszczyzna spoteczna - jawnos¢ i odpowiedzialno$é wyborcza

Dziatalnos¢ Rady Powiatu prowadzona jest z zachowaniem zasady jawnosci. Protokoly, nagrania z sesji oraz
imienne wyniki glosowan sa publicznie dostepne, co umozliwia mieszkancom ocene aktywnosci i skutecznosci
poszczegolnych Radnych.

Najwazniejszym mechanizmem oceny pracy Rady Powiatu i Radnych pozostaje jednak odpowiedzialnosé
wyborcza, realizowana w wyborach powszechnych.
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6. Zakres kompetencji Zarzadu wobec Rady Powiatu

Zarzad Powiatu, w tym Starosta i Wicestarosta, nie posiada kompetencji ani narzedzi prawnych do dokonywania
oceny efektywnosci pracy Rady Powiatu ani poszczegélnych Radnych. Kwestie te pozostajg w sferze autonomii
Rady Powiatu oraz indywidualnej odpowiedzialnosci Radnych za wykonywanie mandatu.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze system oceny pracy organéw
Powiatu Mysliborskiego wynika wprost z obowiazujacych przepiséw prawa i opiera
si¢ na obiektywnych mechanizmach sprawozdawczych,  kontrolnych
i nadzorczych, przy jednoczesnym zachowaniu zasady jawnos$ci oraz
demokratycznej odpowiedzialnosci organéw samorzadu terytorialnego.

STAROSTA

Robert D-u%ek
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