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RADY POWIATU W MYSLIBORZU
Z ANIA evvinrenrnnisnnnssnsnns 2026 roku

w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie darowizny prawa uzytkowania wieczystego
gruntu oraz prawa wlasno§ci budynkéw na rzecz Gminy Barlinek

Na podstawie art. 12 pkt 8 lit. a, ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2025 1. poz. 1684 t. j.) w zw. z § 2 ust. 1 uchwaly Nr XL/298/2006
Rady Powiatu My$liborskiego z dnia 22 lutego 2006 r. w sprawie zasad nabywania, zbywania
i obciazania nieruchomosci stanowigcych wilasno$é Powiatu Mysliborskiego (Dz. Urz. Woj.
Zach. z 2006 r. Nr 52, poz. 980 ze zm.), oraz art. 11 ust. 11 art. 13 ust. 2 i 2a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 t. j.) Rada
Powiatu uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Wyraza sie zgode na zbycie w drodze darowizny przez Powiat My$liborski na rzecz
Gminy Barlinek prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci stanowigcej wiasnos¢ Gminy
Barlinek oznaczonej w ewidencji gruntéw i budynkéw numerem 257/4 o powierzchni
0,5504 ha, potozonej w obrebie 2 miasta Barlinek, gmina Barlinek, dla ktérej Sad Rejonowy
w Myéliborzu, V Wydzial Ksigg Wieczystych prowadzi ksigge wieczysta nr KW
SZ1M/00026793/0 wraz z budynkami posadowionymi na tej nieruchomosci, w celu realizacji
zadan wiasnych Gminy Barlinek z zakresu edukacji, kultury, sportu, oraz pomocy osobom
niepetnosprawnym.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzgdowi Powiatu w Mysliborzu.

§ 3. Uchyla sic uchwate Nr XXII/117/2025 z dnia 17 grudnia 2025 roku w sprawie
wyrazenia zgody na zrzeczenie si¢ prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Powiatu

Elekronicanie podpisany preez: Nikodem Mazur
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UZASADNIENIE

Powiat Mysliborski jest uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci stanowigcej wtasno$é
Gminy Barlinek, oznaczonej jako dziatka nr 257/4 o powierzchni 0,5504 ha, potozonej
w obrgbie 2 miasta Barlinek, gmina Barlinek, dla ktorej prowadzona jest ksiega wieczysta
nr KW SZ1M/00026793/0. Na nieruchomosci znajdujg si¢ budynki, ktore stanowia wlasnosé
uzytkownika wieczystego, tj. Powiatu Mysliborskiego. Eaczna warto§é prawa uzytkowania
wieczystego oraz wilasnodci budynkéw zgodnie 2z operatem szacunkowym wynosi
1534 000,00 zk. (stownie: jeden milion pigéset trzydziesci cztery tysigce ztotych 00/100),
w tym warto$¢ prawa uzytkowania wieczystego gruntu 634 300,00 zt. (stownie: sze$éset
trzydziedci cztery tysigce trzysta ztotych 00/100) i warto$¢ prawa whasnoéci budynkow
899 700,00 zt. (stownie: osiemset dziewig¢ldziesigt dziewigé tysiecy siedemset ziotych
00/100).

W chwili obecnej Powiat nie realizuje na przedmiotowej nieruchomosci zadan wiasnych
ani zleconych z zakresu administracji rzagdowej, a jej dalsze utrzymywanie nie znajduje
uzasadnienia w potrzebach Powiatu. Jednocze$nie, korzystanie z prawa uzytkowania
wieczystego wigZe si¢ z koniecznoscig ponoszenia oplat remontowych i inwestycyjnych.
W tej sytuacji dalsze utrzymywanie prawa uzytkowania wieczystego generuje zbedne koszty
1 obcigzenia dla budZetu powiatu. Gmina Barlinek zamierza przedmiotowg nieruchomosé
udostgpnia¢ w celu wspierania dziatalnosci lokalnych grup mtodziezowych oraz §rodowisk
0s0b z niepetnosprawnosciami. Dyrektor Zespotu Szkot i Placowek Oswiatowych w Barlinku
posiadajacy ww. nieruchomo$¢ w trwatym zarzadzie, majac na uwadze planowane przez
Gming Barlinek przeznaczenie nieruchomodci pozytywnie opiniuje decyzje dotyczaca
przekazania prawa uzytkowania wieczystego gruntu i whasnosci budynkéw. W ocenie organu
podejmujgcego uchwale interes spofeczny, uzasadnia dokonanie darowizny prawa
uzytkowania wieczystego gruntu i wlasnoéci budynkow.

Z punktu widzenia zasady gospodarnosci podjecie niniejszej uchwaty jest rozwigzaniem
racjonalnym i uzasadnionym. Powiat rezygnuje z prawa, ktérego nie wykorzystuje, i ktore
w najblizszej przysziosci generowaé bedzie duze koszty, a jednocze$nie nie uszczupla
majatku publicznego, poniewaz nieruchomos$é wraz z budynkami pozostanie w zasobie innej
Jjednostki samorzadu terytorialnego. Uporzadkowanie stanu prawnego poprzez dokonanie
darowizny prawa uzytkowania wieczystego 1 prawa wilasnoéci budynkéw eliminuje
ewentualne spory finansowe pomig¢dzy jednostkami samorzadu i pozwala na efektywne
gospodarowanie majgtkiem publicznym, prowadzi do koncentracji tytutéw prawnych w
Jjednym podmiocie publicznym — wiadcicielu gruntu. Podjecie uchwaty jest zatem w petni
zgodne z obowigzujgcym porzadkiem prawnym, zabezpiecza interesy finansowe powiatu oraz
pozostaje w interesie mieszkancéw obu wspolnot samorzagdowych.

Zgodnie z art. 12 pkt 8 lit. a, ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1684 t. j.) do wylacznej whasciwosci rady powiatu nalezy
podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych powiatu dotyczacych zbywania
nieruchomosci. Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomoéciami (Dz. U. z 2024 r., poz. 1145 t. j.) organami reprezentujacymi jednostki
samorzadu terytorialnego sg ich organy wykonawcze, stosownie do art. 13 ust. 2 ustawy
nieruchomo$¢ moze by¢ przedmiotem darowizny na cele publiczne, a takZze przedmiotem
darowizny dokonywanej miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Art. 13 ust. 2a
wskazuje, ze darowizny nieruchomogci stanowigcej przedmiot wiasnosci jednostki samorzadu
terytorialnego dokonuje jej organ wykonawczy - za zgodg rady. Zgodnie natomiast z art. 4
ust. 3b ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, o ile w tej ustawie mowa jest o zbywaniu
albo nabywaniu nieruchomosci - nalezy przez to rozumie¢ dokonywanie czynnoéci prawnych,
na podstawie ktorych nastepuje przeniesienie wlasnoéci nieruchomoscei ale takze przeniesienie



prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosdci gruntowej albo oddanie jej w uzytkowanie
wieczyste.

W Swietle art. 4 ust. 3b ustawy o gospodarce nieruchomoéciami zbywanie obejmuje
réwniez przeniesienie prawa uzytkowania wieczystego nieruchomodci gruntowej, a zatem
dopuszczalne jest jego nieodplatne zbycie w formie darowizny, o ktérej mowa w art. 13 ust. 2
i 2a tej ustawy, dokonywanej pomig¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego. W niniejszej
sprawie mamy do czynienia z prawem uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej
stanowigcej wiasno§¢ Gminy Barlinek, przy czym na tym gruncie posadowione sg budynki i
urzadzenia stanowiace wiasno$¢ Powiatu Mysliborskiego jako uzytkownika wieczystego;
zgodnie z art. 235 § 2 Kodeksu cywilnego wlasnos¢ tych budynkow jest prawem zwigzanym
z uzytkowaniem wieczystym, co oznacza, ze nie moze by¢ traktowana w oderwaniu od tego
prawa i nie moze by¢ zbywana ani utrzymywana niezaleznie od niego. W konsekwencji nie
jest dopuszczalne uksztaltowanie czynno$ci prawnej w ten sposob, aby zby¢ wylgcznie prawo
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej z pozostawieniem po stronie Powiatu
prawa wiasno§ci budynkéw na tym gruncie, gdyz prowadzitoby to do sprzecznosci z
konstrukcjg prawng uzytkowania wieczystego oraz przepisem art. 235 § 2 Kodeksu
cywilnego, ktory nakazuje ujmowaé whasnoséé budynkéw jako prawo nierozerwalnie zwigzane
z uzytkowaniem wieczystym. Z tego wzgledu zgoda Rady Powiatu, wyrazana w
projektowanej uchwale, musi obejmowac tgcznie nieodplatne zbycie na rzecz Gminy Barlinek
zarbwno prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej, jak i prawa wlasnosci
budynkéw posadowionych na tej nieruchomodci, tak aby przedmiotem darowizny byly
wszystkie prawa majgtkowe Powiatu zwigzane z tym gruntem. W wyniku dokonania
darowizny na rzecz Gminy Barlinek, jako whadciciela gruntu, dojdzie do potgczenia w jednym
podmiocie prawa wiasnosci nieruchomodci oraz prawa uzytkowania wieczystego tej samej
nieruchomosci, co — zgodnie z utrwalonym pogladem doktryny — prowadzi do tzw. konfuzji
praw i powoduje wygasnigcie prawa uzytkowania wieczystego z mocy prawa, jako ze
uzytkowanie wieczyste, bedace prawem na rzeczy cudzej, nie moze przyshugiwac
wiacicielowi wilasnej rzeczy. W rezultacie, po dokonaniu wpiséw w ksigdze wieczystej,
jedynym prawem rzeczowym do nieruchomosci pozostanie prawo wiasnosci Gminy Barlinek,
co prowadzi do konsolidacji tytutéw prawnych w jednym podmiocie, uproszczenia stanu
prawnego nieruchomodci oraz pelnej zgodnosci sposobu zakonczenia uzytkowania
wieczystego z obowigzujacym porzadkiem prawnym.

Nalezy takze podnie$é, ze wezedniej Rada Powiatu Myséliborskiego podjeta w dniu 17
grudnia 2025 roku uchwalg Nr XXII/117/2025 w sprawie wyrazenia zgody na zrzeczenic si¢
przez Powiat My§liborski prawa uzytkowania wieczystego przedmiotowe]j nieruchomosci.
Uchwala ta oparta byla na art. 16 ust. la ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 tj.), stanowigcym, Ze ,panstwowa lub
samorzadowa osoba prawna moze zrzec si¢ uzytkowania wieczystego. W takim przypadku
prawo uzytkowania wieczystego wygasa". Jednakze w zwigzku z wszczgciem przez
Wojewode Zachodniopomorskiego postgpowania nadzorczego dotyczacego ww. uchwaly,
zgloszone zostaly prze organ nadzoru watpliwo$ci interpretacyjne w odniesieniu do zakresu
podmiotowego art. 16 ust. la ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami (u.g.n.).
W szczegdlnodci, Wojewoda zglosit watpliwosé, czy pojecie ,,samorzadowa osoba prawna"
w rozumieniu przepisu obejmuje samg jednostk¢ samorzadu terytorialnego (tj. Powiat), czy
tez wylacznie samorzadowe osoby prawne utworzone przez jednostke samorzadu
terytorialnego (takie jak spotki komunalne, fundacje komunalne czy stowarzyszenia).
Watpliwosci Wojewody zostaty wyprowadzone z przepisu art. 4 pkt 9a ustawy o gospodarce
nieruchomoéciami definiujgcego samorzgdowa osobe¢ prawng jako ,,0sobg¢ prawng utworzong
przez jednostke samorzadu terytorialnego lub przez dwie lub wigcej jednostek samorzgdu
terytorialnego, z wyjatkiem jednostek budzetowych i zaktadow budzetowych". Definicja ta



zawiera rozroznienie migdzy sama jednostka samorzadu terytorialnego a samorzadowa osobg
prawng, ktorg tworzy jednostka samorzadu terytorialnego. Takie rozréznienie
terminologiczne wedlug Wojewody sugeruje, ze ustawodawca dokonal celowego i
zamierzonego zroznicowania zakresu podmiotowego poszczegdlnych regulacji zawartych w
przepisach ustawy. Wobec tego art. 16 ust. la, postugujgc sie pojeciem ,,samorzadowa osoba
prawna", moze by¢ interpretowany jako odnoszacy si¢ wylgcznie do 0séb prawnych
utworzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego, a nie do samych jednostek samorzadu
terytorialnego. Jednocze$nie, nalezy podkreslié, ze w przestrzeni prawnej samorzgdowej
funkcjonujg uchwaty, ktore interpretujg art. 16 ust. la ustawy o gospodarce nieruchomoéciami
szeroko, obejmujac tym przepisem roéwniez same jednostki samorzadu terytorialnego. Takie
podejécie znajduje odzwierciedlenie w uchwatach ktore traktujg mozliwo$é zrzeczenia sie
uzytkowania wieczystego jako uprawnienie przystugujgce rowniez bezposrednio jednostkom
samorzgdu terytorialnego. Zatem jednoczesnie mozna poczytywaé przepisy inaczej —
wskazujac na to, ze pojecie ,samorzadowa osoba prawna" w art. 16 ust. la moze byé
rozumiane przez niektdrych jako obejmujace rdéwniez jednostki samorzadu terytorialnego
(z uwagi na to, ze jednostka samorzadu terytorialnego jest osobg prawng w rozumieniu prawa
publicznego). Taka interpretacja funkcjonuje w praktyce samorzadowej. Z ostrozno$ci wobec
zgloszonych przez organ nadzoru watpliwosci interpretacyjnych, Rada Powiatu
Mysliborskiego podejmuje jednak decyzj¢ o uchyleniu uchwaty Nr XXII/117/2025.
Uchylenie podejmowane jest ze wzgledow ostrozno$ci i w celu eliminacji wszelkich ryzyk
prawnych, majacych na celu zapewnienie maksymalnej pewnosci obrotu nieruchomosciami i
zastgpienia poprzednio przyjetej konstrukeji prawnej czynnoscig zbycia prawa uzytkowania
wieczystego i prawa wiasnosci budynkow.
Wobec powyzszego podjecie przedmiotowej uchwaty jest zasadne.
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