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nieudzielenia Zarzadowi Powiatu Mysliborskiego absolutorium z tytulu wykonania bu-
dzetu za rok 2024

Na podstawic art. 13 pkt 8 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U, z 2025 r. poz. 7), Skiad Orzekajgcy Regional-
nej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Krystyna Gozdzik - Przewodniczaca

2. Katarzyna Korkus - Czlonek

3. Sylwia Litman - Czlonek
negatywnie

opiniuje wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Myéliborzu w sprawie nieudzielenia
Zarzadowi Powiatu Myéliborskiego absolutorium z tytuhi wykonania budzetu za rok 2024,
Uzasadnienie

W ocenie Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie wniosek
Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu My§liborskiego z dnia 28 maja 2025 r. w sprawie nieudzie-
lenia Zarzadowi Powiatu Mysliborskiego absolutorium z tytulu wykonania budzetu za rok
2024, podjety zostal niezgodnie z przepisami prawa.

W my$l art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 107, ze zm.) oraz art. 270 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fi-
nansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.) komisja rewizyjna, po rozpatrzeniu
sprawozdania finansowego, sprawozdania z wykonania budzetu wraz z opinig regionalnej izby
obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz informacji o staniec mienia, opiniuje wykonanie bu-
dzetu Powiatu i przedstawia organowi stanowiacemu jednostki samorzgdu terytorialnego wnio-
sek w sprawie absolutorium dla organu wykonawczego.

7 treéei przediozonego wniosku wynika, ze Komisja Rewizyjna Rady Powiatu w Myslibo-
rzu rozpatrzyta wymagane dokumenty 1 negatywnie zaopiniowata wykonanie budzetu Powiatu
za 2024 rok oraz wystgpita do Rady Powiatu z wnioskiem o nieudzielenie Zarzadowi absolu-
torium.

W uzasadnieniu wniosku Komisja przedstawita swoje ustalenia, w ramach ktérych przyto-
czyta podstawowe kwoty planowanych i wykonanych dochodéw i wydatkéw ogdtem oraz bie-
zacych i majatkowych, a takze kwoty wykonanych przychodéw, rozchodéw, deficytu i diugu
na koniec 2024 r., nie odnoszac sic w zaden sposab do tych wartosci. Komisja, jak wyzej wy-
kazano, w ogéle nie ustosunkowata si¢ do stopnia ani sposobu realizacji budzetu, nie wyjasnita
takze przyczyn wykonania wyzszych dochodéw i nizszych wydatkéw, a réznice mogg w tej
mierze wynikaé z przeciwstawnych zdarzeri: niewlasciwego planowania i dziafania lub wrgez
przeciwnie - ze starannoéei i oszczgdnodel Zarzadu. Komisja nie zarzucifa braku wykonania
wynikajacych z uchwalonego budzetu zadan czy tez niegospodarnosci.

W pkt 9 uzasadnienia, zatytulowanego ,, Wnioski sktadu Komisji Rewizyjnej dotyczace
wykonania budzetn Powiatu Mysliborskiego”, Komisja przedstawila motywy wystapienia
z wnioskiem o nieudzielenie absolutorium, ktore w ocenie Skiadu Orzekajgcego razaco wykra-
czaja poza ustawowo okre§lone przestanki, tj. poza oceng oparta o wykonanie uchwalonego
przez Rade budzetu.



ZakreSlajac ptaszezyzng oceny lezacej u podstaw absolutorium, Komisja stwierdzila, 7e
stanowi ja ocena Zarzadu jako organu wykonawczego, co juz wskazuje na przyjecie przez Ko-
misj¢ nieprawidlowej podstawy sformutowania wniosku w sprawie absolutorium. Sktad Orze-
kajacy podkredla, ze podstawe wniosku w sprawie absolutorium moze stanowié wylgeznie
ocena Zarzadu jako wykonawcey budzetu. Poza ramy wykonania budzetu stanowezo wykraczajg
podniesione przez Komisjg zarzuty, dotyczace: ograniczonej komunikacji Zarzadu z Radg Po-
wiatu, braku propozycji rozwiazan systemowych, braku kompleksowej diagnozy sytuacji jed-
nostek powiatowych i propozycji dzialan naprawczych, zwlaszeza w odniesieniu do spotek
szpitalnych, a takze braku inicjatywy w zakresie rozwigzywania probleméw powiatu oraz pla-
nowania jego rozwoju, czy w koncu — politycznego wykorzystywania funkceji przez niektorych
cztonkéw Zarzadu, Przytoczone zarzuty w petni potwierdzaja, ze za podstawe sformutowania
wniosku w sprawie absolutorium Komisja wzigta pod uwage zarzadzanie Powiatem, nie zas
stopiefi i sposéb wykonania budzetu, do ktdrego praktycznie sie nie odniosta.

W zakresie wykonania budzetu w écistym tego pojecia znaczeniu Komisja postawila jedy-
nie zarzut braku strategii alokacji wolnych $rodkéw budzetowych, ktéry w ocenie Sktadu, nie
moze stanowi¢ sam w sobie podstawy nieudzielenia absolutorium, W rozwinigciu tego zarzutu
Komisja stwierdzita, ze wolne $rodki budzetowe, ktore nie zostaty wykorzystane, nie zostaly
skierowane na zidentyfikowane potrzeby zglaszane przez radnych, jednostki organizacyjne czy
organizacje pozarzadowe. Zdaniem Komisji to Zarzad powinien zainicjowaé dziatania zmie-
tzajgee do racjonalnego rozdysponowania nadwyzek budzetowych, we wskazanym za$ zakre-
sie Komisja stwierdzita brak aktywnosci programowej i strategicznej Zarzadu. W tym miejscu
Skiad Orzekajacy podnosi, ze nie mozna Zarzadowi skutecznie stawiaé zarzutu braku injcja-
tywy w zakresic rozdysponowania nadwyzki budzetowej czy wolnych $rodkéw, gdyz budzet
2024 r. zamknat si¢ deficytem, a o przeznaczeniu nadwyzki budzetowe; i wolnych érodkow
wypracowanych w latach poprzednich decyduje Rada w ramach uchwalania budzetu. Uchwa-
lajac budzet Rada zwigzana jest jedynic wielkoscig zaprojektowanego przez Zarzad deficytu,
nie mogae bez zgody Zarzadu planowaé jego zwigkszenia. Natomiast inicjatywa zmiany bu-
dzetu w ciggu roku budzetowego zostata zastrzezona przez ustawodawce wylgeznie na rzecz
organu wykonawczego, w celu zapewnienia stabilnych warunkéw wykonywania uchwalonego
przez Radg budZetu i jego jak najpetnicjszej realizacji.

Przedstawione wyzej okolicznodci wskazuja, ze wniosek Komisji Rewizyjnej w sprawie
absolutorium zostal wprawdzie sporzadzony po zapoznaniu sie z wymaganymi przez ustawe
dokumentami, jednakze podstawe jego sformutowania nie stanowily ustawowo okreslone prze-
sfanki. Powyzsze stwierdzenie implikuje negatywna opinie Skiadu Orzekajgcego w przedmio-
cie przedtozonego wniosku.

Skiad Orzekajacy jednoczeénie zaznacza, ze wydana przez niego opinia ogranicza sie wy-
taeznie do oceny prawidtowodci wypracowania przez Komisje Rewizyjng wniosku w sprawie
absolutorium i rozwazenia czy jego podstawe w rzeczywistosci stanowig ustawowe przestanki,
czyli opinia Komisji o wykonaniu budzetu,

Od niniejszej uchwaty, na podstawie art. 20 ust 1 ustawy o regionalnych izbach obrachun-
kowych, stuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczgca Skiadu Orzekajgcego
Krystyna Gozdzik
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Potwierdzenie otrzymania

Ninigjszy dokument stanowi dow6d ofrzymania w rozumieniu art.
40 ustawy z dnia 18 listopada 2020 o dorgczeniach elekironicznych

Nadawca
Adres do e-doreczenh nadawcy AE:PL-85865-37823-DAADR-13

Dane nadawcy

Nazwa podmiofu _ REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA W SZCZECINIE
Adresat
Adres do e-dorgczen adresata AE:PL-22613-70709-CUHEE-26
Dane adresata
Nazwa podmiotu STAROSTWO POWIATOWE W MYSLIBORZU
Data wyslania
Data nadania korespondencji przez nadawce 2025-06-12 16:00:30
“ta akceptacji nadania korespondenci 2025-06-12 16:00:35

przez dostawce ustugi e-Doreczenia

Data odbioru

Data wplynigcia korespondencji na adres do 2025-06-12 19:32:48

doreczen

Data odebrania korespondenci przez adresata 2025-06-12 19:32:48

Dane wiadomosci

Identyfikator dowodu bedacego 3ace19ba-3eed-40c8-9f2b-b5fc88d 12807
podstaws potwierdzenia

Identyfikator wiadomoéci PPSA-E-0d6d3014-e4bd-45db-89f2-a4e53a4fd309

informacje dodatkowe

Podstawa prawna i tryb doreczenia podstawowy

Informacje o zalgcznikach

4

ID zatgeznika PPSA-E-0d6d3014-e4bhd~-45db-89f2-ade83a4fd309
Nazwa zatgcznika Treéc¢ wiadomosci
Rozmiar 539 bajtow
2,
ID zatacznika Bace5b78-1b43-467b-b932-0620a6413228
Nazwa zalgcznika whniosek.txt
Rozmiar 19 922 bajty
3.
ID zalgeznika 40eeelca-66ba-4fd1-8919-fb6606432244
Nazwa zalgcznika Opinia_znakﬂsprawy_K.50.73.8.2025_Skiadu_Orzekajqcego_Regionalnej_lzby_Obl
Rozmiar 205 626 bajtow

Usluga e-doreczenia nadawcy

{dentyfikator ustugi e-doreczenia, Poczta Polska Spotka Akcyjna
kt6ra zrealizowala wystanie
Identyfikator polityki hitps:/ibip.poczta-polska.pliwp-content/uploads/

Polityka_swiadczenia_PURDE_Poczta_Polska_v.4.2.pdf
Dane podpisu wystawcy

Ninigjszy dowéd bedacy dokumentem elektronicznym jest zabezpieczony pieczgcia elekironiczna dostawey uslugi zaufania
rejestrowanege dereczenia elekironicznego. Wydruk ninigjszego dokumentu elektronicznego stanowi kopig dowodu.
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potwierdzenia otrzymania

Wystawca CN=Poczta Polska S.A., O=Poczta Polska S.A.,
0iD.2,5.4.87=VATPL-52500072313, L=Warszawa, C=PL.

Data waznosciod - 2023-09-26 10:55:13

Data waznosci do : 2025-09-24 10:56:13

Data podpisania dowodu 2025-06-12 16:00:46

Nr seryjny 18129819669108065283326629313954077971108066

Ustuga e-doreczenia adresata

ldentyfikator ustugi e-dareczenia, Poczta Polska Spétka Akeyjna
ktbra zrealizowata doreczenie
ldentyfikator polityki https:Hbip.poczta-polska.pllwp-contentfuploadsl

Polityka_swiadczenia_PURDE_Pocztau_Polska,_v.4.2.pdf
Dane podpisu wystawcy dowodu

Wystawca CN=Poczta Polska 5.A., O=Poczta Polska S.A,
0ID.2.5.4.97=VATPL-5250007313, L=Warszawa, C=PL

Data waznoéci od 2023-09-25 10:54:10

Data waznosci do 2025-09-24 10:54:10

Data podpisania dowodu 2025-06-12 19:32:50

Nr seryjny 2263503169462401288361273592262600687186963

Niniejszy dowbd bedacy dokumentem elektronicznym jest zabezpieczony pieczecia elektroniczna dostawcy uslugi zaufania
rejestrowanego doreczenia elektronicznego. Wydruk ninigjszego dokumentu elektronicznego stanowi koplg dowodu.
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