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Pan

Tomasz Jarema
Radny Rady Powiatu w Mysliborzu

Odpowiadajgc na Pana interpelacje z dnia 05.07.2021 r. przestane do tutejszego
Urzedu (data wpltywu: 07.07.2021 r.) wyjasniam, co nastepuje:

Tresé interpelacji:

1. W interpelacji dotyczqcej zakupu za 15000,00 zI dzwonu, prosilem o przeslanie

dokumentu, zatwierdzajqcego przez Zarzqd Powiatu Mysliborskiego, Staroste Mysliborskiego,
Skarbnika, z ktérego wynika decyzja o zakupie dzwonu. W odpowiedzi otrzymalem
informacje, ze CUW Powiatu Mysliborskiego nie posiada dokumentu zatwierdzajgcego przez
Zarzqd Powiatu MysSliborskiego, Staroste Mysliborskiego, Skarbnika, z ktérego wynika
decyzja zakupu dzwonu.
W zwiqzku z powyzszym wnoszg o przeslanie wszysiklch dokumentow (wniosek, notatka,
decyzje lub inny dokument zatwierdzajgcy przekazanie Srodkéw z Powiatu Mysliborskiego do
CUW, przelew, faktura itd.) bedgcych w posiadaniu Starostwa Powiatowego w Mysliborzu
i CUW Powiatu Mysliborskiego, zwigzanych z przekazaniem do CUW Powiatu
Mysliborskiego 15000,00 zl. na zaplacenie faktury za zlecenie na usluge wykonanie
i dostarczenic elementéw metalowych, w konsekwencji na zakup dzwonu.

2. W odpowiedzi na interpelacje czy zakup dzwonu opisanego jako wykonanie
i dostarczenie elementéw metalowych ze Srodkéw przeznaczonych na utrzymanie drég nie
Klasyfikuje si¢ jako naruszenie dyscypliny finanséw publicznych? Uzyskalem odpowieds,
ze sprawa jest analizowana przez Kancelarig prawng.
W zwiqzku z powyzszym wnosze o przeslanie analizy, opinii Kancelarii prawnej obslugujgcej
CUW oraz jednostki Powiatu Mysliborskiego w zakresie analizy zasadnosci i zgodnosci
z prawem wydatkowania Srodkéw na zakup dzwonu opisanego jako wykonanie i dostarczenie
elementéw metalowych ze srodkow przeznaczonych na utrzymanie drég.

W zalgczeniu przekazuje pismo Dyrektora Centrum Ustlug Wspdlnych Powiatu
Mysliborskiego z dnia 22 lipca 2021 roku zawunamce odpowiedzi na zagadnienia poruszane
w przedmiotowych interpelacjach.
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Pan Andrzej Potyra
Starosta Powiatu Mysliborskiego

Nasz znak: CUW.0006.07.2021.MzJE

Centrum Ustug Wspélnych Powiatu Mysliborskiego przekazuje odpowiedZ na interpelacje
Radnego Powiatu w Mysliborzu Pana Tomasza Jaremy
1.

»-.. Wnosze o przestanie wszystkich dokumentéw (wniosek, notatka, decyzje lub inny
dokument zatwierdzajacy przekazanie srodkow z Powiatu Mysliborskiego do CUW,
przelew, faktura itd.) bgdacych w posiadaniu Starostwa Powiatowego w Mysliborzu
i CUW Powiatu Mysliborskiego, zwigzanych z przekazaniem do CUW Powiatu
Mysliborskiego 15.000,00 zi na zaplacenie faktury za zlecenie na ustuge wykonanie
i dostarczenie elementéw metalowych, w konsekwencji na zakup dzwonu”.

Centrum Uslug Wspo6lnych Powiatu Mysliborskiego w odpowiedzi na interpelacje,
przekazuje kopig: zlecenia na wykonanie i dostarczenie elementéw metalowych,
faktury oraz potwierdzenia dokonania operacji.

.»..Wnosze o przestanie analizy, opinii Kancelarii prawnej obstugujacej CUW oraz
jednostki Powiatu Mysliborskiego w zakresie analizy zasadnosci i zgodnosci
z prawem wydatkowania $rodkéw na zakup dzwonu opisanego jako wykonanie
i dostarczenie elementéw metalowych ze $rodkéw przeznaczonych na utrzymanie
drog.”

Centrum Uslug Wsp6lnych Powiatu Mysliborskiego w odpowiedzi na interpelacje,
przekazuje opinie Kancelarii prawne;j.



Mysliborz, dnia 07.05.2018 1.

ZLECENIE

Centrum Ustug Wspélnych Powiatu Mysliborskiego, ul. Péinocna 15, 74-300 Mysliborz,
zleca Panu Januszowi Felczynskiemu wspolnikowi spotki cywilnej Odlewnia Dzwonéw
Janusz Felczynski S.C., Ostrow 363, 37-700 Przemysl (NIP 795-001-01-17) wykonanie i
dostarczenie elementéw metalowych zgodnie z specyfikacja w dniu 06.06.2018 r.

Przedmiot zlecenia nalezy wykonaé zgodnie z posiadanymi kwalifikacjami i do§wiadczeniem,
z zachowaniem nalezytej staranno$ci do wykonania prac tego typu.

Wartos¢ zadania ustala sie do kwoty 15.000,00 zt (stownie: pigtnasci tysiecy ztotych)

/. Termin wykonania zlecenia ustala si¢ do 15.06.2018 r.

Platno$é przelewem w terminie 14 dni po wykonaniu zlecenia i wystawieniu faktury.

Dane do faktury/rachunku:

Nabywca:

Powiat Mysliborski
Ul. Spokojna 13
74-300 Mysliborz
NIP 597-16-28-152

Odbiorca:

Centrum Ustug Wspélnych
Powiatu Mysliborskiego
Ul. Pétnocna 15

74-300 Mysliborz

BECON 364777790 /

Z up. DYREKTORA

Elzbieta ciniszyn

CENTRUM UStL}G WSPOLNYCH
PO’WIATU MYSLIBORSKIEGO
ul. Pétnocna 15, 74-300Myslibérz
NIP 597-173-44-40
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Odlewnla Dzwonéw Janusz Felczyriski-S.C.—

Ostrow 363, 37-700 Przemysl

“Tel.; +48 602 477 669, NIP: 795-001-01417 111 11" w] BORSEIEGO
BGZ BNP Paribas Swift Code PPABPLPK _ : ;
08 2030 0045 1110 0000 0090 8560
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Miejsce wystaWIenla £

/éjz)

Przemys$l

Data sprzedazy:

2018-06-06

Data wystawienia;

2018-06-06

Odlewnia Dzwonéw Janusz Felczyniski S.C.

Sprzedawca:

Ostrow 363
37-700 Przemysl
NIP: 795-001-01-17

Spokojna 13

Nabywca:

74-300 Mystiborz
NIP: 5971628152

Starostwo Powiatowe w Mysliborzu

Faktura VAT 1/06/2018 oryginat

Wartos¢ brutto

Lp Nazwa PKWiU llos¢ [j.m.|Rabat| Cena netto |VAT |Wartos¢ netto VAT
[%] [%]
1 |wykonanie elementéw 1,000lumo| 0,00 12195,12| 23 12 195,12 2 804,88 15 000,00
= [metalowych
)
wedtug stawki VAT wartoéé netto | kwota VAT | wartosc brutto
Podstawowy podatek VAT 23% 12 195,12 2804,88 15 000,00
. Razem: 12 195,12 2 804,88 15 000,00
Odbiorca:
Centrum Ustug Wspdinych Razem do zaptlaty: 15 000,00

Pozostalo do zaptaty:
W terminie: 7 dni

Powiatu Mysliborskiego

Stownie:

74-300 MYSLIBORZ ul. Pétnocna 15

pietnascie tysiecy PLN 0/100

15 000,00

- Wystawil(a):

Janusz Felczynski

ODLEWNIA DZWONOW,
Janusz Felczynski s.c.
Ostréw 363, 37-700 Przemys|

NIP 795-001-01-17, REGON 005079615

POdeS osoby upowaznionej do wystawienia faktury VAT

= 2018-06-13 (kredyt kroétki)

Odebral(a);

CENTRUM USt

POWIATU MY
5, 74-300Mysliborz
NIP 597-1
REGON 364777790

ul. Pétnocna 1
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Podpis osoby upowaznionej do odbioru faktury VAT 4
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t.Q.. Ustawy 2 dnia 29.01.2004r,

USt. 1. pk

Prawo zaméwieri publigzriych,

USLUG WSPOLNYCH
MY$LIBORSKIEGO
15, 74- 300Myéliborz

NIP 597-173-44-40

.~ REGON 364777790
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' Lista operacji

‘ Wyszukiwanie operacji

Lista znalezionych operacji od dnia 2018-06-13 do dnia 2018-06-13

Zaznacz na stronie | Drukuj zaznaczone do PDU

Page 1 of 1

to pierwsza strona Strona1z1(od1do2z2) to ostatnia strona
z Saldo
2 Lp Rachunek Data : Kei Data " Rodza!. przed Kwota Odbiorca/Nadawca Tytul platnosci
e + s Saldo po

$rodki 9513.86 26 8355 0009 0000 2020 2000 0001
4 1 1483550009 0000 2831 2000 0001 2018-06-13 2018-06-13 m-c 24 51 3‘86 15000,00 POWIAT MYSLIBORSKISPOKOJNA 1374-300 $rodki m-c VI/2018

ViI12018 ' MYSLIBORZ

F-ra "

15 811,29 08 2030 0045 1110 0000 0090 8560 F-ra 1/06/2018 wykonanie elementéw
[M 2 1483550009 0000 2831 2000 0001 2018-06-13 2018-06-13 2é05é2)018 29 -15 000,00 Odlewnia Dzwondw Ostrow metalowych
Saldo po operacjach Suma wyplat ‘Suma wplat
811,29 15 000,00 15 000,00

CENTRUM lJStL}G WSPOLNYCH
POWIATU MYSLIBORSKIEGO
ul. Pétnocna 15, 74-300Mysliborz
NIP 597-173-44-40
REGON 364777790
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POTWIERDZENIE OPERACJI
Data wydruku 2021-07-20 godz. 09:27

Winien

(Nadawca)

Ma (Odbiorca)

Nr konta NRB
Bank

Nadawca

26 8355 0009 0000 2020 2000 0001

Gospodarczy Bank Spétdzielczy
Barlinek

ul.Strzelecka 2

74-320 BARLINEK

POWIAT MYSLIBORSKI
SPOKOINA 13
74-300 MYSLIBORZ

Nr konta NRB

Bank

Odbiorca

14 8355 0009 0000 2831 2000 0001

GBS w Barlinku

Ul Strzelecka 2
74-320 Barlinek
957460400
bank@gbsbarlinek.pl

CENTRUM USEUG WSPOLNYCH POWIATU
MYSLIBORSKIEGO

POENOCNA 15

74-300 MYSLIBORZ

Data realizacji

2018-06-13

Kwota operacji

15 000,00 PLN

Tytutem

$rodki m-c VI/2018

Wygenerowane elektronicznie potwierdzenie wykonania przelewu. Dokument sporzadzony na podstawie art. 7 Ustawy Prawo Bankowe (Dz. U. Nr 140
z 1997 roku, poz. 939 z p6zniejszymi zmianami). Nie wymaga podpisu ani stempla.

Winien (Nadawca)

Ma (Odbiorca)

Nr konta NRB

Bank

Nadawca

14 8355 0009 0000 2831 2000 0001

GBS w Barlinku

Ul Strzelecka 2
74-320 Barlinek
957460400
bank@gbsbarlinek.pl

CENTRUM USEUG WSPOLNYCH POWIATU
MYSLIBORSKIEGO

POENOCNA 15

74-300 MYSLIBORZ

Nr konta NRB

Bank

Odbiorca

08 2030 0045 1110 0000 0090 8560

BNPPL Departament Operacji
Ptatniczych

ul.Kasprzaka 10/16

01-211 Warszawa

Odlewnia Dzwonow Ostréw

Data realizacji

2018-06-13

Kwota operacji

15 000,00 PLN

Tytulem

F-ra 1/06/2018 wykonanie elementéw metalowych

Wygenerowane elektronicznie potwierdzenie wykonania przelewu. Dokument sporzadzony na podstawie art. 7 Ustawy Prawo Bankowe (Dz. U. Nr 140
z 1997 roku, poz. 939 z pézniejszymi zmianami). Nie wymaga podpisu ani stempla.

[ LULL =l /1 {1 v/

CENTRUM USLL}(J WSPOLNYCH
POWIATU MYSLIBORSKIEGO
ul. Pétnocna 15, 74-300Myslibérz
NIP 597-173-44-40
REGON 364777790
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9 Mazurkiewicz
| Cieszynski
Bt kit Mazuro

Szczecin, dnia 22 lipca 2021 r.

Sz.P. Andrzej Potyra
Starosta Mysliborski

Dot. ustalenia zasad odpowiedzialno$ci za ewentualne naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych - w odpowiedzi na interpelacje radnego.

- Szanowny Panie Starosto,

Przedktadam na Pana rece opinie prawng dot. podstaw prawnych
odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, w zwigzku
z interpelacjg pana Radnego Tomasza Jaremy.

Prosze na poczatku o przyjecie wyjasnienia, ze opdzniony termin wydania
opinii wynika wytgcznie z faktu przerwy urlopowej oraz niestety biezgcych
»covidowych" dziatan istotnie wptywajgcych na tempo pracy. Nie bytem co
prawda zwigzany zadnym terminem, ale jednak w przysztosci sam deklaruje,
ze chciatbym od reki rozstrzygac¢ przekazane do opinii problemy.

Przechodzgc do meritum sprawy, przedstawie zgtoszony mi przez p. dyrektor
Centrum Ustug Wspdlnych problem prawny, ktéry sprowadza sie do ustalenia
- czy wydatek dokonany przez ww. CUW - na zakup dzwonu, opisany jako
wykonanie i dostarczenie elementdw  metalowych ze  §rodkéw
przeznaczonych na utrzymanie drég nie kwdlifikuje sie jako naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, uprzejmie udzielam nastepujgce;
odpowiedzi.

1. Gdyby wydatek no zakup dzwonu do kosciota (Kolegiaty) p.w. Sw.
Jana Chrzciciela w Mysliborzu, joko obiektu zabytkowego, zostat
dokonany bezposérednio z budzetu Powiatu Mysliborskiego — wbowczas
wszelkie inne ustalenia bytby zbedne, albowiem dziatanie takie
nalezatoby uznaé za prawidtowe. Zgodnie bowiem z art. 4 ust 1 pkt 7
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. o samorzqdzie powiatowym w zwiqzku
z art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2002 r. o ochronie zabytkdw i opiece
nad zabytkami, do zadan powiatu nalezy $wiadczenie ustug
publicznych w zakresie kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad
zabytkami; w trybie okreslonym odrebnymi przepisami dotacja na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy

Mazurkiewicz Cieszynski Mazuro i Wspolnicy :+48 91 434 43 23 ir 8522556918
Adwokaci i Radcowie Prawni Spotka komandytowa F:+48 91 311 22 53 KRS 0000846142
ul. Sebastiana Klonowica 30/1, 71-247 Szczecin £:kancelaria@mcmlegal.pl www:mecmlegal.pl
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zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujgcym sie w
gminnej ewidencji zabytkdw moze by¢é udzielona przez organ
stanowigcy gminy, powiatu lub samorzgdu wojewddziwa, na zasadach
okreslonych w podijetej przez ten organ uchwale.

Jako ze kosciot par. pw. sw. Jana Chrzciciela w Mysliborzu zostat
umieszczony W rejestrze zabytkdw nieruchomych wojewddziwa
zachodniopomorsko pod nr rej.. A-655 z 30.07.1955 i z 27.04.1979 -
wydatki na cel zwigzany z funkcjonowaniem obiektu sakralnego, w tym
dofinansowanie zakupu dzwonu wypetniatoby tre$¢ zadania wiasnego
powiatu. Powszechnie spotykang praktykq jest bowiem dofinasowanie
(dotowanie) dziatah majgcych na celu wspieranie szeroko rozumiane;
dziatalno$ci w zakresie opieki nad zabytkami.

. Sprawa staje sie bardzie] ztozona, albowiem wydatku dokonata
jednostka organizacyjna powiatu - CUW w Mysliborzu i to w dodatku
czynigc go tytutem ,wykonania elementéw metalowych™ - jak wynika
to z opisu przedmioiu zakupu na przyjetej od wykonawcy fakturze na
kwote 15 tys. zt.

W tej sytuacji nalezy ustali¢, czy éwczesne kierownictwo jednostki
organizacyjnej powiatu — Centrum Ustug Wspolnych — w osobach
petnigce] obowigzki Dyrektor CUW oraz Gtéwnej Ksiegowej nie
naruszyty w istocie przepisow ustawy o finansach publicznych oraz w
konsekwenciji czy nie znajdqg zastosowania przepisy ustawy o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych.

Zgodnie z art. 11 ust 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 1. o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dokonanie wydatku
ze §rodkow publicznych bez upowaznienia okreSlonego ustawqg
budzetowq, uchwatg budzetowqg lub planem finansowym albo z
przekroczeniem zcokresu fego upowaznienia lub z naruszeniem
przepisow  dotyczqceych  dokonywania poszczegdinych rodzajow
wydatkow.

Jedng z zasad gospodarowania srodkami  publicznymi  jest
dokonywanie wydatkéw na cele i w wysokosciach ustalonych w
ustawie budzetowej, uchwale budzetowej jednostki samorzqdu
terytorialnego lub w planie finansowym jednostki sektora finansow
publicznych. Oznacza to, ze jednostka sektora finanséw publicznych
nie moze wydatkowaé kwot wyzszych niz pozwaldjq jej na to wielkosci
ustalone w planie, bedgcym podstawq jej funkcjonowania w danym
roku budzetowym. Wydatki ustalone w planie finansowym stanowiq
nieprzekraczalny limit  (art. 52 ufp. z 2009 r). W ftrakcie roku
budzetowego wydatki mogq ulec zmianie, ale wymaga to uprzedniej
zmiany planu finansowego danej jednostki.



Jednostki  sektora finanséw  publicznych sqg uprawnione do
dokonywania wydatkbw  wytgcznie na  podstawie przepisow
dotyczgcych poszczegdlnych rodzajéw wydatkdw. Kazdy wydatek
moze by¢ dokonany, jesli istnieje przepis prawa materialnego, ktoéry
stanowi podstawe jego dokonania. Ponadto $rodki publiczne powinny
by¢ wydatkowane w sposéb zapewnigjgcy terminowq redlizacje
zadan oraz  w wysokosciach i terminach wynikajgcych z wczedniej
zaciggnietych zobowigzan. Chodzi o to, aby nie generowac m.in.
dodatkowych kosztéw funkcjonowania jednostki - odsetek.

Generalnie za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych okreslone

art. 11 ustawy nalezy uznac:

1) dokonanie wydatkow ponad kwoty ustalone wydatkow w planie
finansowym jednostki; chodzi o sytuacje polegajgce na dokonaniu
wydatkéw ze §rodkéw publicznych ponad limity kwot okreslone
w planie finansowym jednostki;

2) dokonanie wydatku na cel nieprzewidziany w przepisach prawa;

Wynika to z niektérych rozstrzygnie¢ GKO. Na przyktad zgodnie
7 orzeczeniem GKO z 12 pazdziernika 2006 r., DF/GKO-4900-
64/81/06/1944, LexPolonica nr 2214647 (BONDFP 2007, nr 1, poz. 11):
.Nie budzi zadnej watpliwosci, ze przepis ten [art. 11 ust. 1] swym
przedmiotowym zakresem nakazuje dokonywanie wydatkéw na
podstawie konkretnego tytutu prawnego [...]".
Podobnie orzekt takze WSA w Warszawie w wyroku z 4 sierpnia 2010
r., V SA/Wa 739/2010, LexPolonica nr 2415256 (BONDFP 2010, nr 3,
poz 15). Sqd dokonat wyktadni arf. 11 w zakresie dokonywania
wydatkéw na cele nieprzewidziane = w przepisach  prawa
materialnego: ,Wskazany przepis nalezy odczytywac w ten sposdb,
7e upowaznienie do dokonywana wydatkéw ze  Srodkéw
publicznych dotyczy zarowno zakresu przedmiotowego jok i
podmiotowego. Zakres podmiotowy wyznaczd przy tym przede
wszystkim ogdlna norma kompetencyjna z art. 44 ustawy o
finansach publicznych [obecnie art, 53 u.f.p z 2009 r], zgodnie z
ktorg kierownik jednostki sektora finansow publicznych odpowiada
za catosé gospodarki finansowej, ale tez ten zakres podmiotowy w
zakresie kompelenciji organéw czy oséb moze wynika¢ z innych
przepiséw - w sprawie przedmiotowej ze wspomnianych przepisdw
ustrojowych dolyczqgcych samorzqgddéw gminnych i pracownikow
samorzgdowych wyznaczajgcych kompetencje wojta. Oprécz
istnienia tego podmiotowego upowaznienia (ktérego istnienie w
przedmiotowej sprawie nie jest kwestionowane), musi fez istnie¢
upowaznienie  rozumiane przedmiotowo, to jest mozliwos¢
dokonania wydatkéw ze Srodkow publicznych musi wynika¢ z
istnienia zawarte] w przepisach prawd materialnego podstawy
prawnej do dokonania konkrethego wydatku";

3) dokonanie wydatkéw niezgodnie z przepisami przewidzianymi dla
poszczegolnych rodzajow wydatkow.



Rozwiano watpliwosci dotyczgce naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych wskutek nieprzestrzegania procedur obowiqgzujgcych
przy dokonywaniu niektérych wydatkow, np. naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych bedzie wydatkowanie §rodkéw publicznych
na $wiadczenia zdrowotne bez stosowania trybu konkursowego, o
ktérym byta mowa w art. 35a ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej
(patrz tezy w wydaniu | ,,Komentarza").
Nie wolno zapominaé, ze przekroczeniem zakresu upowaznienia do
dokonywania wydatkéw jest takie poniesienie kosztéw ponad zakres
okreslony planem finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.
Igodnie z orzeczeniem GKO z 6 wize$nia 2007 r., DF/GKO-17/18/RN-
5/07/856, LexPolonica nr 2144574 (BONDFP 2007, nr 4, poz. 13).
,Podstawowymi  kryteriomi  pozwalajgcymi  [...] okreSlic  zakres
upowaznienia sq cel (przeznaczenie) i wysokos¢ wydatkéw wynikajgce
z ustalonych przez odpowiednie organy i w sposob przewidziany
przepisami planéw finansowych, i budzetéw [...], cho¢ termin ten nie
jest, jak stusznie wskazuje Komisja Orzekajgca | Instancii, zdefiniowany
wprost w ustawie o finansach publicznych. Mozna przyjg¢, ze terminu
tego nie stosuje sie w rozumieniu (ujeciu) kasowym, zgodnie z ktorym
wydatek nastepuje w momencie optacenia zobowigzania [...]. Ujecie
takie stosuje sie w jednostkach budzetowych. Pozostate podmioty
sektora finanséw publicznych, w tym zaktady budzetowe, stosujq w
planowaniu, ewidenciji i sprawozdawczosci  budzetowej ujecie
memoriatowe, co oznacza, ze kluczowym odniesieniem sq przychody
(ewidencjonowane gtéwnie W momencie powstania naleznosci) i
koszty (ewidencjonowane gtownie W momencie  powstania
zobowigzania), a nie dochody i wydatki. [...] Rozroznienie wydatkow i
kosztéw ma oczywiscie znaczenie Z
ekonomicznego punkiu widzenia. Nie ma natomiast, zdaniem Gtéwnej
Komisji Orzekajqcej, znaczenia przy okre$laniu  upowaznienia do
dokonywania wydatkow, czy ponoszenia  kosztéw  zwigzanych
2 finansowaniem zadan podmiotu sektora finansow publicznych.
W jednym i drugirn przypadku upowaznienie to wynika z budzetu
panstwa, budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego czy wreszcie
planu finansowego".

Odpowiedzialnym za cato$¢ gospodarki finansowej, w tym za

prawidtowe dokonywanie wydatkéw, jest kierownik jednostki. Moze on
powierzy¢ okreslone obowigzki w tym zakresie pracownikom jednostki.
Przyjecie obowiqzkow przez pracownika powinno by¢ potwierdzone
odrebnym imiennym upowaznieniem albo wskazaniem w regulaminie
organizacyjnym  jednostki. Upowaznienie takie — powinno by¢
wystawione na podstawie art. 53 u.f.p. z 2009 r. Wskazanie okreslonych
obowigzkéw i odpowiedzialnosci w regulaminie
organizacyjnym jednostki nie budzi watpliwoéci, np. osoba petnigca
funkcje kierownika danej komorki organizacyjnej ma  okreslone
obowiqgzki i uprawnienia. Zazwyczdj pracownicy jednostki otrzymujq



takze zakresy czynnosci. Wynikajg z nich zardwno uprawnienia, jak i
obowiqgzki. Zakresy czynnosci sq nadawane przez przetozonego |
przyjmowane przez pracownika (szerzej na ten temat tezy do art. 4
v.o.nd.fp.). W akiach osobowych upowaznianych pracownikow
powinny sie znajdowaé dokumenty potwierdzajgce zapoznanie sie¢ z
zakresem czynnosci lub przyjecie upowaznienia (data i
podpis na kopii dokumentu). Nalezy réwniez zadbac, aby osoby
wykonujgce okreslone wtadcze czynnosci na podstawie regulaminu
organizacyjnego lub  zarzgdzen  kierownika  jednostki,  przed
przystgpieniem do wykonywania tych obowiqzkéw, potwierdzity
zapoznanie sie z nimi (data i podpis).

Jak stanowi orzecznictwo GKO, upowaznienie do wykonywania
dyspozycji srodkami publicznymi, ktére ma kazdy gtéwny ksiegowy,
zgodnie z art. 54 u.l.p. z 2009 r. nie jest wystarczajgce do poniesienia
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
ktére polega na dysponowaniu (wtadczym) srodkami publicznymi (zob.
np. orzeczenie z 28 lutego 2005 r., DF/GKO/Odw.-1 15/156/2004/13366,
Lex nr 150171: ,Powierzenia obowiqzkéw polegajgcego na
wykonywaniu dyspozyciji sSrodkami pienieznymi nie mozna utozsamiac z
dokonywaniem wydatkéw ujetych w planie finansowym").

Jezeli zatem gtéwny ksiegowy ma posiadac upowaznienie do
dokonywania wydatkéw, powinien by< odrebnie upowazniony przez
kierownika jednostki na podstawie art. 53 ust. 2 u.f.p. z 2007 1.

W przypadku dokonania  wydatku  przez nieupowaznionego
pracownika odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych powinna by¢ poniesiona przez kierownika jednostki (patrz
tezy do art. 4i 18c v.o.n.d.f.p.).

Podsumowujgc powyzsze rozwazania, W mojej ocenie wydatek ,za zakup
elementéw metalowych” (dofinansowanie zakupu dzwonu) dokonany przez
swezesne kierownictwo CUW (Dyrektor oraz Gtowna Ksiegowa) z siedzibg w
Mysliborzu, przyjmujgc ze wydatek ten zostat sfinansowany bez zmiany planu
finansowego tej jednostki, jest nieprawidiowy. Centrum Ustug Wspdlnych
Powiatu Mysliborskiego, zwane dalej ,Centrum", jest jednostkq organizacyjng
Powiatu Mysliborskiego prowadzgcq gospodarke finansowq w formie
jednostki budzetowej. W tej sytuacji dokonanie wydatku w kategorii 60014
jako wydatkv zwigzanego z drogami powiatowymi nie miesci sie w
faktycznym rodzaju poniesionego wydatku. W tej sytuaci wiasciwym
rodzajem dziatania bytoby udzielenie dotacji celowej przez Powiat jako
dofinansowanie zadan inwestycyjnych obiektéw zabytkowych,
wykonywanych przez jednostki niezaliczane do sektora finanséw publicznych
— po stronie MA — 273 za$ po stronie WN - w kategorii 657 MINISTRA FINANSOW
2 dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacii dochodow,
wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzqgcych ze 2'réde’{
zagranicznych, W tym celu CUW powinien zmieni¢ plan finansowy, a srodki
winny by¢ ewentualnie pizesuniete do budzetu powiatu mysliborskiego celem
sfinansowania tego zadania.
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W konsekwencji w razie poniesienia wydatkéw na ten inny cel niz wynika to
z klasyfikacji budietowej/planu finansowego jednostki, vznaé ftrzeba, ie
istnieje podejrzenie naruszenia zasady z art. 44 ust. 2 ustawy z 27.08.2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305), w zwiqgzku z art. 11 ust 1
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, gdzie postanowiono, ie jednostki sektora
finanséw publicznych dokonujg wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczgcymi
poszczegoéinych rodzajéw wydatkow.

Na znaczenie planu finansowego jako podstawy gospodarki finansowej
jednostki sektora finanséw publicznych, wyznaczajgcego  zakres
vpowaznienia do wydatkowania srodkéw, GKO zwracata uwage w licznych
orzeczeniach, w tym w orzeczeniv GKO z dnia 25 listopada 2010 r.,
BDF1/4900/91/102/10/2468), zgodnie z ktérym plan finansowy okresla zakres
upowainienia do dokonywania wydatkéw ze Srodkéw publicznych,
wskazujgc zaréwno cele, jak i limity wydatkéw; zapisanie w planie
finansowym jednostki konkretnej kwoty wydatkéw w okreélonej podzialce
klasyfikacji budietowej przesqdza zaréwno o kierunkach,
jak i zakresie dziatalno$ci 1zeczowej.

Odpowiedzialno$é za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych z art. 11
u.d.f.p. moze ponieéé¢ osoba, ktéra zatwierdzala okreslony wydatek lub
szereg wydatkéw (orzeczenie GKO z dnia 3 Ilutego 2011 r,
BDF1/4900/114/126/10/3313).
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Stefan Mazurkiewicz, radca prawny




